
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

  ด้วย สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ได้กำหนด
มาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุก ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้        
ในการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยนำการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจ อย่างเช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารงานบุคคล เป็นต้น นำมาวิเคราะห์ความเสี่ยง      
ในการท ุจร ิต ในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน ประจำป ี พ.ศ. 2568 อ ันประกอบด ้วย           
เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง และมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสให้เกิดขึ ้นในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา อันจะนำไปสู่การพัฒนาระบบการบริหารงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๓ ให้มีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ต่อไป 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๓ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

  การที่หน่วยงานของรัฐ มีความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน ถือเป็นเป็นการแสวงหาประโยชน์     
ส ่วนบุคคลโดยการละเมิดต ่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไปแทรกแซง                
การใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ      
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  

  อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล ยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์  
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
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  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในของ  องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ  

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและ                
ไม่สอดคล้องกับขั ้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน         
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ   
การปฏิบัต ิตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน              
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม  สัญญา
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร  และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  บ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง  
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร  
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบ     
ต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบ  
ที่หลากหลาย ไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สิน ก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วน
เสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง ธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิด
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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2. วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

 ๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม             
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรบัสินบน 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
   หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

2. ลักษณะการทุจริตในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่     
เกิดจากการละเลยของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
   3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
   4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู ้ความเข้าและและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
   6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
   7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพล 
 
3. สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

  1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ ่งเน้นเรื ่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม       
ทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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  3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
  4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่  
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด      
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
  5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษ ถือว่า เป็นเครื่องวัดความดีของคน โดยในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  
  7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็น ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้       
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

4. ตัวอย่าง ของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  
  - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  
  - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
  - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
  - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
  - ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
  - บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
  - รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
  - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง  
  - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
  – ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับรับสินบน  
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๓ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  ทางกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
  1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 



     7 
 ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 

                      ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

Know factor 

 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขั้น 

Unknow factor 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น 

              

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติเพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

              

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่
กำหนดไว้ 

              

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ               
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

              

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

              

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรยีกรับ
เงินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

              

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

              

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ  เงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

              
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 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๓ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน      
โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนน       
ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
   1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
   พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือ   
ความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
   การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั ้น โดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
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   2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
   
  2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
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  ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาสที่
จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงแรง
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน ตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการ ติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ขอร ับ  บร ิการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม ปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม มาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที ่มาต ิดต่อ
ราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบาย  ของตนเอง 
แทรกแซงการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ ซึ ่งอาจขัด      
ต่อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัต ิงาน มีการเร ียกรับเงินหรือประโยชน์อื ่นใด      
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 
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 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
   การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง
ของแต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
   สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
   สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
  สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน          
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั ้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน       
ตามหน้าที่ปกต ิ
   สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก      
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

การบร ิหารการเง ินงบประมาณ  การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง         
การจ ัดหาพัสดุ  ไม ่ เป ็นไปตามระเบ ียบ กฎหมายที่  
เกี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ หรือใช้เงิน     
ไม่เกิดประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั ้นตอนมีการ    
เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อน  ตำแหน่ง /เงินเดือน 
และการ มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ พวกพ้อง หรือ
มีการเรียกรับเงิน  เพื ่อให้ได้ร ับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน 

ตำแหน่ง 

1 1 1 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาสที่
จะเกิดการทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงแรง
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 
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7. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน  เนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ ได้รับบริการเร็วขึ้น 

         

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ  ให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

         

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีกำหนดไว ้

         

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ ขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

         

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

         

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ การปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

         
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ไม ่ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำด ับอัน  เน ื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ  พิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ ได้รับบริการเร็วขึ้น 

         

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง/  พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

        

 

  ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจำปี พ.ศ. 2567 ของสำนักงานเขต      พ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๓ 
 

เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.  ไม ่ ให ้ บร ิ การแก ่ประชาชนตามลำด ับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ ่ม หรือมีการติดสินบน  เพื ่อให้
ได้รับบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ การจ ัดทำโครงการ เสร ิ มสร ้ า ง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก 
ป้องกันการทุจริตคอรับชัน 

2. มีการเร ียกร ับเง ินพิ เศษจากผู ้ขอร ับบร ิการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
รับ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของ หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

ต่ำ การจัดทำคู ่ม ือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
เพื ่อยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ำ มาตรการไม่ร ับของขวัญ และของ 
กำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 
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เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู ้บร ิหารดำเนินการตามนโยบายของ  ตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ท ำ
แผนปฏิบัติ การป้องกันการทุจริต
เพื ่อยกระดับ คุณธรรมและความ
โปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

ต่ำ 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของ สพป.มค.3 
2. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพ่ือ
เข ้ า ใจ  และได ้ ร ั บความร ู ้ ด ้ า น 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ กับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที 

ต่ำ มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับบริการเร็ว
ขึ้น 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจำปี  
2. มาตรการป ้องก ันการใช ้จ ่าย 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ไ ม่ ส ม ค ว ผิ ด 
วัตถุประสงค์ หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ 
เลื่อนขั้นเงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน 
การบริหารงานบุคคล 

 

 



 

 

ส่วนที่ 3  

ภาคผนวก 

                      

 

 

                             คณะทำงานวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตด้านสินบน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 



 

 

 


