
 
 

                                                      
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
                                                                                คำนำ 

 
  คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นคู่มือเกี่ยวกับการดำเนินงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ   
กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ซึ่งครอบคลุม
งานการดำเนินคดีของรัฐ งานการสืบสวนข้อเท็จจริง และงานการสอบสวนวินัยข้าราชการครูและ
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ทิศทางเดียวกันซึ่งทำให้มีการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่ งว่า คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มาติดต่อในการดำเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความสะดวกเป็นไปด้วย
ความถูกต้องโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 
                                                   กลุ่มกฎหมายและคดี 
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                        ส่วนที่ 1   

 บทนำ 
 

1. แนวคิด 
 

 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2566  ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2566 ได้บัญญัติให้กลุ่มกฎหมายและคดี เป็นกลุ่มลำดับท่ี 10 
ในการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับผู้อำนวยการสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา และมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
(ข) ดำเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
(ค) ดำเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดำเนินการทางวินัย 
(ง) ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
(จ) ดำเนินการเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 
(ฉ) ดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
(ช) ดำเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา คดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญาและคดีอื่น  

 (ซ) ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฌ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางาน 

กฎหมายและงานคดีของรัฐ 
(ญ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
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2. วัตถุประสงค์  
  

       เพ่ือใช้เป็นคู่มือแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติหน้าที่นิติกรของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสามารถใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการกรณีอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
  

3. ขอบข่ายและภารกิจ  
 3.1 การดำเนินงานงานด้านกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ  
 3.2 การดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 

3.3 การดำเนินการสอบสวนวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
                                                           3 
                                          ส่วนที่ 2   
                                        คู่มอืการปฏบิัติงาน  
 
1. ชื่องาน คูมื่อการดำเนินงานด้านกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ  
 

    1.1 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อเป็นแนวทางสำหรับนิติกรในการดำเนินคดีของรัฐให้แก่หน่วยงานราชการสถานศึกษารวมท้ัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 

    1.2 ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมต้ังแต่การดำเนินคดีแพ่งคดีอาญา คดีล้มละลาย และคดีปกครอง จนกระท่ัง คดีถึงส้ินสุด
และการบังคับคดีหรือการใช้มาตรการบังคับทางปกครองอีกครั้งการพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการและการดำเนินการหาตัวผู้ต้องรับผิดทางละเมิดและรับผิดค่าสินไหมทดแทน  
 

     1.3 ขั้นตอนการการปฏิบัติงาน 
 1.3.1 ให้คำแนะนำปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายแก่ หน่วยงานและสถานศึกษารวมถึงข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผู้มาขอรับบริการอื่นด้วย  
 1.3.2 รับเรื่อง ได้รับรายงานจากบุคลากรในสังกัด สถานศึกษาในสังกัด ได้รับแจ้งจากผู้บังคับบัญชา
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และได้รับรายงานจากหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เกี่ยวกับคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีล้มละลาย และคดีปกครอง   
 1.3.3 เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อดำเนินการส่ังการ  
 1.3.4 ประสานงานและมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังสำนักงานอัยการจังหวัด เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย ท่ีหน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐฟ้องคดีหรือถูกฟ้องคดีคดีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีนั้น  ไม่อาจขอความช่วยเหลือให้แก้ต่างได้ 
รวมท้ัง การดำเนินการอื่นตามกระบวนการพิจารณาคดี จนกระท่ัง  ศาลมีคำส่ังหรือคำพิพากษา รวมถึงการ
อุทธรณ์และฎีกาคำส่ังหรือคำพิพากษา จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  
 1.3.5 รวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน และจัดทำคำฟ้องในฐานะผู้ฟ้องคดีหรือทำคำให้การ  
ในฐานะผู้ถูกฟ้องคดีให้กับหน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อส่งศาลปกครองและดำเนินการอื่น       
ตามกระบวนการพิจารณาคดี จนกระท่ังศาลปกครองมีคำส่ังหรือคำพิพากษาจนถึงท่ีสุด  
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1.3.6 การบังคับคดี และการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหาทรัพย์หรือทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคำพิพากษา เพื่อการบังคับคดี 
 1.3.7 แต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดำเนินการหาผู้ต้องรับผิดทางละเมิด รวมท้ัง ค่าสินไหมทดแทนกรณี
เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานทางราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี          
พ.ศ. 2539 รวมท้ัง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  
 1.3.8 การพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ รวมถึง การเข้าตรวจดูและคัดสำเนา
เอกสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  
 

   1.4 กฎหมายที่อ้างอิง  
 (1)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
       (2)  ประมวลกฎหมายอาญา  
 (3)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
    (4)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 (5)  พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 (6)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 (7)  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 (8)  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  
 (7)  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
 (9)  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
 (10) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 (๑1) หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวข้อง 
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2. ชื่องาน คู่มือการดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 
     2.1 ความหมายการสืบสวน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (พ.ศ. 2528 , หนา 36) อธิบายไววา การสืบสวน 
หมายถึง การเสาะหาทบทวนไปมา 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10)           
ได้ให้คํานิยามไว้ว่า “การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือ
ตำรวจได้ปฏิบัติตามอำนาจหนาท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด      
แห่งความผิด”  
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 95     
วรรคห้า ได้บัญญัติไว้ว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดยไม่ปรากฏตัวผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทำผิดวินัยโดยไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื่องต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยก็ให้ดำเนินการ      
ทางวินัยทันที” 
 จากความหมายของการสืบสวน สามารถสรุปความหมายของการสืบสวนได้วา การสืบสวนเป็นการ
ดำเนินการขั้นต้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซึ่งได้ปฏิบัติตามอำนาจและหน้าท่ี เป็นการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท้ังก่อนและหลังท่ีความผิดอาญาเกิดขึ้น เพื่อบรรลุวัต ถุประสงค์ในการรักษา   
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดถึงสาระสำคัญ 3 ประการ       
อันเป็นหลักสากล คือ (สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์และคณะ, 2546, หน้า 18) 
 1. จะตองทำการสืบสวนใหพบวา ได้มีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม่ (Has a crime been 
committed?) 

2. ถามีการกระทำความผิดเกิดขึน้จริงแลวเป็นคดีอะไร (If so, what crime ?) 
3. ใครเป็นผู้กระทำความผิดในคดีนั้น ๆ (Who committed such crime ?)  
 

    2.2 ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

          - กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
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          2.3 วิธีการและเทคนิคการสืบสวน 
 วิธีการสืบสวน ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกำหนดแนวทางปฏิบัติ และกำหนดระยะเวลาในการ
ดำเนินการไว้ อาจจะดำเนินการโดยวิธีการอย่างใดก็ได้ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพของเรื่องท่ีจะทำการสืบสวนว่า   
ควรจะใช้วิธีการใด จึงเหมาะสมท่ีจะให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ผู้บังคับบัญชาอาจดำเนินการสืบสวน
เองหรือให้ผู้อื่นดำเนินการสืบสวน หรืออาจส่งประเด็นไปให้เจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี เช่น สถานศึกษาช่วยสืบสวนก็ได้   
อีกท้ังในเรื่องระยะเวลาของการสืบสวนข้อเท็จจริงควรนำหลักการบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง   
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาปรับใช้ การสืบสวนอาจกระทำได้โดยทางลับและโดยเปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการ 
ดังนี้ 
  (๑) การสืบสวนโดยทางลับ ได้แก่ การสืบสวนโดยมิให้ผู้กระทำผิดหรือผู้ถูกสงสัยว่าเป็นผู้กระทำ
ผิดรู้ตัวโดยใช้กลวิธีท่ีเหมาะสม เช่น เข้าไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หว่านล้อมให้เขาพูดในประเด็นท่ีต้องการ
ทราบ หรือทำทีเป็นเข้าไปศึกษาถึงวีการดำเนินการ หรือการปฏิบัติงาน และขอดูเอกสารเกี่ยวกับเรื่องนั้น โดยท่ี
เขาไม่ทันรู้ตัว หรือจะมอบหมายให้บุคคลใดเข้าไปอยู่ในเหตุการณ์เพื่อท่ีจะทราบถึงความเคล่ือนไหวหรือข้อ
วิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ว่ามีแนวโน้มพอท่ีจะเช่ือได้ว่าใครเป็นผู้กระทำผิด หรือเขาผู้นั้นได้กระทำผิด
จริงหรือไม่  เพราะอาจเป็นการร้องเรียนกล่ันแกล้งกัน เช่น ร้องเรียนว่าครูมีความสัมพันธ์ทางชู้สาว             
ถ้าหากแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนอาจเป็นเรื่องเสียหายต่อช่ือเสียง กำลังใจของผู้ถูกร้องเรียน 
 (๒) การสืบสวนโดยเปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการ ได้แก่ การแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเป็นทางการ ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหา มีโอกาสได้ทราบข้อกล่าวหาหรือทราบเรื่อง 
หรือทราบประเด็นถูกกล่าวหา กระบวนการสืบสวนอาจจะให้ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง
ข้อเท็จจริง ใช้ในกรณีท่ีปรากฏมีผู้ร้องเรียนและมีหลักฐานพอเช่ือได้ว่ามีมูลความจริง เช่น มีการร้องเรียน    
เบิกถอนเงินค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนไปจากธนาคารเพื่อซื้อรถยนต์ส่วนตัว มิได้ใช้เพื่อการเรียนการสอนโดย
ปรากฏหลักฐานทางการเงินและการพัสดุว่าไม่ถูกต้อง เป็นต้น ก็จะต้องมีการสืบสวนเป็นทางการต่อไป  
 เทคนิคการสืบสวน หมายถึง ศิลปะ หรือกลยุทธ์ของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ได้รับมอบหมายท่ีจะใช้
วิธีการต่าง ๆ ในการเตรีมการการสอบปากคำพยานบุคคล และการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อให้ได้มา    
ซึ่งข้อเท็จจริงในข้อกล่าวหาหรือข้อสงสัย หรือสำหรับพิสูจน์ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องสงสัยว่ากรณีดังกล่าว       
มีข้อเท็จจริงประการใด หากเห็นว่ากรณีมีมูลก็ต้องดำเนินการทางวินัยต่อไป กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยทาง
ลับหรือโดยเปิดเผย ย่อมขึ้นอยู่กับเรื่องท่ีจะสืบสวนความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความเสียหาย หรือเสีย
ช่ือเสียงเกียรติศักด์ิของตำแหน่งหน้าท่ีของผู้ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ในกรณีมี ผู้ร้องเรียนกล่าวหาโดยอ้าง
พยานหลักฐานแน่ชัดจะใช้วิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได้ แต่หากเป็นกรณีท่ีสงสัยว่าจะมีการกระทำผิดหรือ     
มีผู้ร้องเรียนโดยกล่าวหาลอย ๆ หากจะดำเนินการสืบสวนโดยเปิดเผยอาจเป็นการเอิกเกริก ถ้าผู้ถูกกล่าวหา
มิได้กระทำผิดจะทำให้เขาเสียช่ือเสียง หรือถ้าหากเขากระทำผิดจริง จะเป็นทางให้ผู้กระทำผิดไหวตัวหรือรู้ตัว 
อาจจะมีการดำเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานรู้ตัวหรือเตรียมการล่วงหน้าได้หรือถ้าหาก
สืบสวนแล้วปรากฏว่าไม่เป็นความจริงตามข้อกล่าวหาก็จะได้ไม่เสียช่ือเสียงของผู้ถูกกล่าวหา 
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 บุคคลท่ีจะทำหน้าท่ีสืบสวนท่ีดี ควรมีคุณลักษณะท่ีสำคัญ คือ มีความรู้เฉพาะเรื่องท่ีจะสืบสวน
และเรื่องท่ัวไป มีความเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบดี รู้หลักจิตวิทยา สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้บุคลิก     
ท่ีน่านับถือ  มีความสามารถในการปรับตัว มีความกล้าหาญ อดทน เพียรพยายาม รอบคอบ มีความคิดริเริ่มดี 
วางตนเป็นกลาง และมีใจเป็นธรรม ตลอดจนมีประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เช่น จะสืบสวนเกี่ยวกับการทุจริต
เรื่องเงิน ต้องมีผู้เช่ียวชาญเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ เป็นผู้ร่วมสืบสวนอยู่ด้วย  
 

 การเตรียมการสืบสวน ศึกษาเรื่อง และวางแผน เตรียมสอบปากคำพยานบุคคล รวบรวมพยาน
เอกสาร พยานวัตถุ 
                 การสอบปากคำและบันทึกถ้อยคำพยาน ต้องคำนึงถึงสถานท่ีเหมาะสม เช่น เป็นสถานท่ี           
ท่ีคน  ไม่พลุกพล่าน เงียบพอท่ีจะมีสมาธิ ไม่มีคนอื่นอยู่เพราะพยานอาจไม่กล้าให้ถ้อยคำต่อหน้าคนบางคน 
หรือให้ถ้อยคำท่ีจะเอาใจ  คนบางคน การเลือกสถานท่ีอาจเลือกห้องผู้อำนวยการโรงเรียน ห้องสมุด เป็นต้น        
การจัดลำดับพยานบุคคล การเตรียมการล่วงหน้า สร้างบรรยากาศเป็นกันเองเพื่อสร้างความไว้วางใจ           
คุมประเด็นสอบถามให้ตรงประเด็น อาจจะถามนอกประเด็นบ้างแต่ในท่ีสุดต้องเป็นส่ิงท่ีต้องการประเด็น       
ถ้าไปสืบสวนหลายคน คนหนึ่งเป็นคนถาม คนหนึ่งกำหนดถ้อยคำท่ีต้องจดและให้อีกคนจดถ้อยคำแต่อาจ
เป็นไปได้ว่าคนท่ีกำหนดถ้อยคำท่ีต้องจดจะเป็นคนคนเดียวกับคนจดถ้อยคำ ถ้าพบว่าพยานให้การขัดกัน      
ต้องซักถามให้ละเอียด อย่าใช้คำถามนำ คือ คำถามท่ีต้องการคำตอบจากผู้ถูกถามว่าใช่ หรือไม่ใช่เท่านั้น     
และใช้คำถามท่ีเข้าใจง่าย ๆ 
                 ลักษณะของพยานท่ีผู้สืบสวนต้องคำนึงถึงให้มาก คือ พยานไม่รู้เห็นเหตุการณ์ แต่พยายามท่ีจะ
บอกว่ารู้เห็น พยานประเภทแค้นเคือง พยานขี้เหล้า พยานช่างพูด พยานเท็จเหล่านี้ต้องสังเกตให้ดี ซักถามให้
ละเอียด กลับไปกลับมา ถ้าเป็นพยานเท็จ จะพูดเรื่องเดียวกันไม่เหมือนกัน เป็นต้น 
                 การถามเพื่อเอาความจริงจากผู้ถูกกล่าวหา ไม่ต้องมุ่งหวังจะได้ความจริง เพราะมีกระบวนการท่ี
จะพิสูจน์ความจริงในการสอบสวนอยู่แล้ว เพราะบางครั้งอาจไม่ใช่ผู้ถูกกล่าวหาก็ได้ เขาอาจถูกใส่ร้าย ต้องทำ
ใจให้เป็นกลางต้องพยายามหาพยานอื่นมาประกอบ 
                 การบัน ทึกถ้อยคำต้องใช้ภาษาง่าย ๆ หากเป็นภาษาถิ่นต้องบัน ทึกคำแปลความหมาย             
ท่ีเป็นภาษากลาง  ไว้ด้วย เพราะผู้พิจารณาอาจแปลความหมายผิดเพี้ยน อ่านทบทวนคำให้การท่ีบันทึกให้ผู้ให้
ถ้อยคำฟังว่าถูกต้องตามท่ีให้การหรือไม่ เมื่อมีการแก้ไข ตกเติมถ้อยคำพยาน ต้องให้ผู้ให้ถ้อยคำ และผู้บันทึก
ถ้อยคำลงลายมือช่ือกำกับไว้ด้วยแต่ถ้าผู้ให้ถ้อยคำไม่ยอมลงลายมือช่ือก็ให้กรรมการสืบสวนบันทึกไว้ว่า        
ผู้ให้ถ้อยคำไม่ยอมลงลายมือช่ือ 
                 ในกรณีการสอบปากคำผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก (อายุไม่เกิน ๑๘ ปีในวันท่ีให้ถ้อยคำ) 
รวมท้ังผู้มีปัญหาในการส่ือสาร ให้นำกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๘ มาใช้โดย
อนุโลม กล่าวคือ ...ในการสอบปากคำผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับ
เด็กและให้มีข้าราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได้ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบสวน
ปากคำนั้นด้วย หากผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กต้ังข้อรังเกียจข้าราชการครูดังกล่าวข้างต้นให้เปล่ียนตัว
บุคคลนั้น 
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                 ในกรณีผู้เสียหายหรือพยานเป็นคนหูหนวกหรือเป็นใบ้ หรือท้ังหูหนวกและเป็นใบ้ หรือมีความ
พิการทางกาย หรือไม่เข้าใจภาษาไทยและจำเป็นต้องใช้ล่าม ให้คณะกรรมการสอบสวนจัดหาล่ามท่ีเป็นกลาง
และเช่ือถือได้ให้แก่บุคคลดังกล่าว     
 การร้องเรียนเป็นบัตรสนเท่ห์ 
 กรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทำผิดวินัยตามหนังสือ
ร้องเรียนกล่าวโทษท่ีไม่ระบุช่ือผู้ร้องเรียนหรือผู้กล่าวโทษ ต้องปฏิบัติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                
ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการ
สอบสวน ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ ดังนี้ ข้อ ๑ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องราวกล่าวโทษข้าราชการใน
เบื้องต้น ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ หากเป็นบัตรสนเท่ห์ ให้พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐาน      
กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 
 

 2.4 ขั้นตอนในการดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง  
       (๑) วิเคราะห์หนังสือร้องเรียน/กล่าวหา พิจารณาว่าจะดำเนินการสืบสวนโดยทางลับหรือ
เปิดเผย 
       (๒) บันทึกเสนอให้ความเห็นว่าจะสืบสวนโดยทางลับหรือโดยเปิดเผย 
       (๓) กรณีสืบสวนโดยทางลับ  (ไม่มีมูลเสนอยุติเรื่อง , มีมูลเสนอดำเนินการทางวินัยร้ายแรง/
ไม่ร้ายแรง ระดับความร้ายแรง/ไม่แรง ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) 
       (๔) กรณีสืบสวนโดยเปิดเผย ดังนี้ 
            (๔.๑) ผู้มีอำนาจส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง มาตรา ๙๕ วรรค ส่ี      
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
            (๔.๒) คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงท่ีได้รับแต่งต้ัง ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง   
         (๔.๓) การรายงานผลการสืบสวน ต้องนำข้อเท็จจริงท่ีได้จากการแสวงหาพยานหลักฐาน
ต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงมีมูลตามข้อกล่าวหาหรือไม่ เมื่อพิจารณาช่ังน้ำหนักพยานหลักฐาน
ดังกล่าวแล้ว ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูล หรือการกระทำของผู้ถูกกล่าวหาไม่เป็นความผิดทางวินัยก็เสนอให้ยุติเรื่อง 
หากมีมูลเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือมีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็เสนอผู้ส่ังแต่งต้ังกรรมการ
สืบสวนพิจารณา เพื่อดำเนินการทางวินัยต่อไป 
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2.5 ขั้นตอนการดำเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

การสืบสวนหรือการพิจารณาในเบื้องต้น 

ผบ.สืบสวนพิจารณาเบื้องต้น 

มีพยานหลักฐานเบื้องต้นแล้ว สืบสวน 
(ด้วยตนเองหรือมอบหมาย/แต่งต้ัง) 

มีมูล ไม่มีมูล 

วินัยไม่ร้ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อเท็จจริงพยานไม่เพียงพอรับฟังว่าใครผิด 

ข้อเท็จจริงพยานรับฟังว่ามีการกระทะผิด 

พฤติการณ์นั้นไม่เป็นความผิด 

สั่งยุติเร่ือง 

สั่งแต่งต้ังกรรมการสอบสวนวินัย 

. 
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3. ชื่องาน คู่มือ การดำเนินการสอบสวนวินัย 
 

     3.1 วัตถุประสงค์ 
  3.1.1 เพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีการการสอบสวนวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใช้เป็นแนวทางการดำเนินการทางวินัยสำหรับกรณีอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน  
           3.1.2 เพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาสำนวนการสอบสวนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม       
ในการพิจารณาและกำหนดความผิด  
 

     3.2 กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  3.2.1 ความหมายของ วินัย  

   วินัย หมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ หรืออีกนัยหนึ่ง           
วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์กรให้เป็นไปตามแบบแผนท่ีพึงประสงค์ 
   วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติท่ีกำหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ
ตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 81 
ถึง มาตรา 97  
            3.2.2 กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

   - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
  - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

   - กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
      3.2.3 กระบวนการสอบสวน 
     การสอบสวน เป็ น ก ระบวนการ ท่ี ต้ องปฏิ บั ติ ตามห ลัก เกณ ฑ์ และวิ ธี ก าร ท่ี ก ำหนดไว้                 

เป็นไปตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ดังต่อไปนี้ 
     

         (1) การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
     ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน คือ ผู้บังคับบัญชาช้ันต้น ดังนั้น 

จึงสามารถแยกได้ตามประเภทของวินัย กล่าวคือ กรณีวินัยไม่ร้ายแรง ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า ผู้อำนวยการสำนักงาน     
เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่านายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ อธิบดี หรือตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือ
อธิการบดี หรือตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า  
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               สำหรับกรณีวินัยอย่างร้ายแรง ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ได้แก่  ผู้มีอำนาจส่ังบรรจุ
และแต่งต้ัง ตามมาตรา 53 ผู้มีอำนาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังตามมาตรา 53 ในลำดับช้ันสูงกว่าของผู้ถูกกล่าวหา
คนหนึ่งคนใด ในกรณีท่ีกระทำผิดวินัยร่วมกันหลายคน  ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอำนาจส่ังบรรจุและแต่งต้ัง    
ตามมาตรา 53 ระดับเหนือขึ้นไป  ผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับรายงานการดำเนินการทางวินัย รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
นายกรัฐมนตรี หรือ ก.ค.ศ.  
              ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาดำรงตำแหน่ง ครู สังกัดสถานศึกษา ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ในสถานศึกษา คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษา โดยไม่ต้องคำนึงว่าจะดำรงตำแหน่งหรือมีวิทยฐานะใด 
               ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาท่ีช่วยราชการ ผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัยต้องเป็นผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด
เดิมแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
      (2) องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
               ตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ข้อ 3 กำหนดให้คณะกรรมการ
สอบสวนประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา 
สำหรับตำแหน่งท่ีมีวิทยฐานะ ประธานต้องดำรงตำแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่า       
ผู้ถูกกล่าวหา และกรรมการอย่างน้อยอีก 2 คน โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ในกรณีจำเป็นจะให้มี
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ และต้องมีผู้ดำรงตำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรการดำเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการดำเนินการทางวินัย อย่างน้อย  
หนึ่งคนเป็นกรรมการสอบสวน 
                (3) รูปแบบของคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
                 คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ต้องระบุ เป็นคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย      
ไม่ร้ายแรง หรืออย่างร้ายแรง ช่ือและตำแหน่งหรือวิทยฐานะของผู้ถูกกล่าวหา เรื่องท่ีกล่าวหา ช่ือและตำแหน่ง
หรือวิทยฐานะของผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวน  
                  การแต่งต้ังกรรมการสอบสวน กรรมการสอบสวนอาจเป็นบุคคลท่ีอยู่ในหน่วยงานอื่น  หรือ   
สังกัดอื่นก็ได้ โดยอาจมีหนังสือขอตัวข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน   
จากสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นมาเป็นกรรมการก็ได้ 
 

            (4) การแจ้งคำสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 

                 เมื่อผู้บังคับบัญชาได้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ดำเนินการ  
                 (4.1) แจ้งคำส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันท่ีมีคำส่ัง โดยให้ผู้ถูกกล่าวหา
ลงลายมือช่ือและวัน เดือน ปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐาน ในการนี้ให้มอบสำเนาคำส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ
ด้วย ถ้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้ หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคำส่ัง ให้ส่งสำเนาคำส่ังทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหาตามท่ีอยู่ท่ีปรากฏหลักฐานของทางราชการ เมื่อล่วงพ้น 15 วัน
นับแต่วันท่ีได้ดำเนินการดังกล่าวให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  
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(4.2) ส่งสำเนาคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้ประธานและกรรมการรับทราบ      

ภายใน 3 วันทำการนับแต่วันท่ีมีคำส่ัง พร้อมท้ังส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหาให้ประธาน
กรรมการและให้ลงลายมือช่ือ และ วัน เดือน ปี ท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 

(5) สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิ ดังนี้ 
(5.1) มีสิทธินำทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้าร่วมฟังการสอบสวนได้  
(5.2) จะนำเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้างในการดำเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของ    

ผู้ถูกสอบสวนไม่ได้ ยกเว้นการถูกส่ังพักราชการหรือให้ออกจากราชการ ไว้ก่อน 
(5.3) มีสิทธิคัดค้านผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือกรรมการสอบสวน 
(5.4) มีสิทธิขอทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ  
(5.5) มีสิทธิที่จะได้รับโอกาสในการโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนต่อคณะกรรมการ 

สอบสวน 
 (5.6) มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจำเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้ง ช้ีแจง หรือป้องกันสิทธิของตน 
 (5.7) มีสิทธินำพยานหลักฐานมาเองหรืออ้างพยานหลักฐาน แล้วขอให้คณะกรรมการ

สอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได้  
 (5.8) มีสิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวหาก่อนการสอบปากคำจาก

คณะกรรมการสอบสวน 
(5.9) มีสิทธิท่ีจะได้รับคำแนะนำจากคณะกรรมการสอบสวนท่ีคำขอ/คำช้ีแจงมีข้อบกพร่อง

อ่านไม่เข้าใจ หรือผิดหลง 
(5.10) มีสิทธิขอตรวจดูต้นฉบับหรือพยานหลักฐาน และถ้าต้องการสำเนามีสิทธิได้รับสำเนา

ตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควร 
(5.11) มีสิทธิได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
(5.12) มีสิทธิท่ีจะยื่นคำช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือภายในเวลา 15 วัน และให้ถ้อยคำ

เพิ่มเติม รวมทั้งนำสืบแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวน 
(5.13) มีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกขู่เข็ญ หลอกลวง ให้คำมั่นสัญญา จูงใจ หรือ

กระทำการโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ หรือกระทำให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบาย  
(5.14) มีสิทธิที่จะกล่าวอ้างมิให้รับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
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(6) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
 กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ ให้มีอ ำนาจ

เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเกี่ยวกับอำนาจและ
หน้าท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มีอำนาจดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

(6.1) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ     
ห้างหุ้นส่วนบริษัท ช้ีแจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจง 
หรือให้ถ้อยคำเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

(6.2) เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง หรือให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสารและ
หลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีทำการสอบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงโดยทำการสอบสวน
บันทึกปากคำผู้ถูกกล่าวและพยานบุคคล รายละเอียดของพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับเรื่องท่ีกล่าวหา 
แสวงหารวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน ให้ได้ข้อยุติว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ 
และให้คณะกรรมการสอบสวนจัดทำบันทึกประจำวันท่ีมีการสอบสวนไว้ทุกครั้งด้วย 

(7) การประชุมคณะกรรมการสอบสวน เรื่องท่ีต้องประชุมคณะกรรมการสอบสวน คือ 
 (7.1) พิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวน 
 (7.2) พิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหา ได้กระทำการใด 

เมื่อใด อย่างไร เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม่ อย่างไร 
 (7.3) พิจารณาลงมติว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยหรือไม่ ถ้าไม่ผิดให้มีความเห็นยุติเรื่อง     

ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต ำแหน่งหน้าท่ีราชการ        
ตามมาตรา 111 หรือไม่ อย่างไร มีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่
การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 112 หรือไม่ อย่างไร 

 (8) องค์คณะในการประชุม 
 องค์ประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มี 2 ลักษณะ 
 (8.1) การประชุมท่ัวไป ท่ีกฎหมายมิได้กำหนดเฉพาะองค์ประชุม ต้องมีประธานอยู่ร่วม

ประชุมด้วย ถ้าประธานไม่สามารถเข้าประชุมได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าท่ีเป็น
ประธานแทนต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมด  

 (8.2) การประชุมโดยมีมติพิเศษ ซึ่งกฎหมายกำหนดองค์ประชุมไว้ว่าต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่น้อยกว่าสามคน และไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมด มี 2 กรณี คือ   
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(ก) การประชุมตาม ข้อ 24 เพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่า        

ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิดในกรณีใด หรือหย่อนความสามารถ ในอันท่ีจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการ
ตามมาตรา 111 หรือไม่ อย่างไร  

(ข) การประชุมปรึกษาหลังจากรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เสร็จ เพื่อพิจารณามีมติว่า       
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ หรือหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่อง        
ในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม่ อย่างไร 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่ง ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัด
พอท่ีจะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ     
ตามมาตรา 112 หรือไม่ อย่างไร 

การลงมติการลงมติของท่ีประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันก็ให้ประธาน     
ในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนต้องทำบันทึก
รายงานการประชุมไว้ด้วยทุกครั้ง รวมไว้ในสำนวนการสอบสวน เพื่อเป็นหลักฐานยืนยันว่าคณะกรรมการ
สอบสวนได้ประชุมตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาฯ ข้อ 16 ข้อ24 และข้อ 38 จริง และเพื่อให้
มีหลักฐานไว้ใช้ยืนยันอ้างอิงได้ถ้ามีการตรวจสอบ 

(9) การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 

การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะต้องดำเนินการ
หลังจากพิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวนแล้ว โดยเรียกผู้ถูกกล่าวหามาแจ้งและอธิบาย
รายละเอียดของข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด
เมื่อใด อย่างไร รวมท้ังแจ้งให้ทราบด้วยว่าในการสอบสวนนี้  ผู้ถูกกล่าวหามี สิทธิ ท่ีจะได้รับแจ้งสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคำหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาตลอดจนอ้าง
พยานหลักฐาน หรือนำพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ โดยทำเป็นบันทึกมีสาระสำคัญ ตามแบบ สว.2 
รวม 2 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนการสอบสวน 1 ฉบับ อีก 1 ฉบับ มอบให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาและให้ผู้ถูกกล่าวหา   
ลงลายมือช่ือรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย โดยจะต้องดำเนินการภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีประธานกรรมการ
ได้รับทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

เมื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาแล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะต้องสอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่า
ได้กระทำการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร หากผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับสารภาพว่า ได้กระทำการ     
ตามท่ีถูกกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่า การกระทำตามท่ีถูกกล่าวหาเป็น
ความผิดวินัยกรณีใด หรือเป็นเหตุให้ออกจากราชการ เพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 111 
หรือไม่ หากผู้ถูกกล่าวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพให้บันทึกถ้อยคำรับสารภาพ รวมท้ังเหตุผลในการรับ
สารภาพและสาเหตุแห่งการกระทำไว้ด้วย รวมท้ังพิจารณาว่าจะสอบสวนต่อไปหรือไม่ ตามควรแก่กรณี       
และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ให้ถ้อยคำรับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนต้องดำเนินการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ีแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
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(10) การสอบสวนผู้ถูกกล่าวหา 
การสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาเพื่อท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน และเป็นการให้

โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา กระบวนการสอบสวนเริ่มกระทำเมื่อมีการแจ้งและอธิบาย          
ข้อกล่าวหา การท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้การรับหรือปฏิเสธข้อเท็จจริงใด หรือมีข้ออ้าง  ข้อเถียงอย่างไร ย่อมนำไปสู่
การกำหนดประเด็นการสอบสวนต่อไป 

ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ให้ถ้อยคำรับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนจะต้องทำการ
สอบสวนต่อไป โดยสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้หมดเสียก่อน เสร็จแล้ว 
คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ       
โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ คณะกรรมการสอบสวนจะต้องประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใด
สนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และถ้าเห็นว่ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทำการตามท่ีถูกกล่าวหา ก็ให้มีความเห็นยุติเรื่อง แล้วทำรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 ท่ี ก.ค.ศ. 
กำหนด เสนอต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

ในกรณีกรรมการสอบสวนผู้ใด มีความเห็นแย้งให้ทำความเห็นแย้งแนบไว้กับรายงานการ
สอบสวน โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการสอบสวนด้วย ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
คณะกรรมการสอบสวนต้องเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหา โดยระบุข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตาม
พยานหลักฐานว่า เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ี
มีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ีและการกระทำท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา สำหรับพยาน
บุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ โดยคำนึงถึงหลักการคุ้มครองพยาน โดยแจ้งพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหา
เท่าท่ีมีในสำนวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ แม้พยานหลักฐานจะฟังได้เพียงว่าเป็นการกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง   
การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา  

คณะกรรมการสอบสวนต้องทำบันทึกซึ่งมีสาระสำคัญตามแบบ สว.3 ท่ี ก.ค.ศ. กำหนด     
โดยทำเป็ น  2  ฉบั บ  มอบ ให้ ผู้ ถูกก ล่าวหา 1  ฉบับ  และ เก็บ ไว้ ในสำนวนการสอบสวน  1  ฉบั บ                        
โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และ วัน เดือน ปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย การแจ้ง สว.3 คณะกรรมการ
สอบสวนต้องถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นคำช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาประสงค์     
จะยื่นคำช้ีแจงเป็นหนังสือ ก็ให้ยื่นได้ภายในเวลาอันสมควร แต่อย่างช้าไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะให้ถ้อยคำเพิ่มเติม รวมท้ังนำสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหา
ไม่ประสงค์จะยื่นคำช้ีแจงเป็นหนังสือ คณะกรรมการสอบสวนต้องจัดให้ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำและนำสืบ     
แก้ข้อกล่าวหาโดยเร็ว 

ก่อนการสอบสวนเสร็จ ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งได้ยื่นคำช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำแก้ข้อกล่าวหาไว้แล้ว      
มีสิทธิยื่นคำช้ีแจงเพิ่มเติม หรือขอให้ถ้อยคำ หรือ นำสืบแก้ข้อกล่าวหาเพิ่มเติม ต่อคณะกรรมการสอบสวน    
อีกได้ ท้ังนี้ ในการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมด จึงจะสอบสวนได้ และในการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหานี้คณะกรรมการสอบสวนต้องทำการ
สอบสวนเอง จะแต่งต้ังอนุกรรมการหรือมอบหมายให้กรรมการสอบสวนบางคนทำการสอบสวนไม่ได้ และห้าม
มิให้บุคคลอื่นเข้าร่วมทำการสอบสวน ในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและการให้ปากคำของผู้ถูกกล่าวหา  
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ในข้อ 11 กำหนดว่า การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินำทนายความ หรือ

ท่ีปรึกษาเข้าฟังการช้ีแจงหรือให้ปากคำของตนได้ และในข้อ 29 กำหนดว่า ในการสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหา
และพยาน ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนกระทำการใด ๆ ซึ่งเป็นการให้คำมั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือ
กระทำการโดยมิชอบด้วยประการใดเพื่อจูงใจให้บุคคลนั้น ให้ถ้อยคำอย่างใด ๆ และในการนี้ ให้คณะกรรมการ
สอบสวนเรียก ผู้ซึ่งจะถูกสอบปากคำเข้ามาในท่ีสอบสวนคราวละ 1 คน ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบสวน   
เว้นแต่ทนายความ หรือท่ีปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่           
ในท่ีสอบสวน เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

การสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ตาม ข้อ 30 ให้บันทึกถ้อยคำมีสาระตามแบบ สว.4
หรือแบบ สว.5 แล้วแต่กรณี เมื่อได้บันทึกถ้อยคำเสร็จแล้วให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคำฟัง หรือจะให้ผู้ให้ถ้อยคำอ่าน
เองก็ได้ เมื่อผู้ให้ถ้อยคำรับว่าถูกต้องแล้วให้ผู้ให้ถ้อยคำและผู้บันทึกถ้อยคำลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน       
และให้คณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งร่วมสอบสวน ลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคำนั้นด้วย ถ้าบันทึก
ถ้อยคำมีหลายหน้า  ให้กรรมการสอบสวนอย่างน้อย 1 คน กับผู้ให้ถ้อยคำลงลายมือช่ือกำกับไว้ทุกหน้า        

ในการบันทึกถ้อยคำห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความท่ีได้บันทึก
ไว้แล้ว ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อย 1 คน กับผู้ให้ถ้อยคำ     
ลงลายมือช่ือกำกับไว้ทุกแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม ในกรณีท่ีผู้ให้ถ้อยคำไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ใน
บันทึกถ้อยคำนั้น ในกรณีท่ีผู้ให้ถ้อยคำไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้นำมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  (11) การกำหนดประเด็น  
  ประเด็น คือ จุดสำคัญท่ีต้องพิ สูจน์หรือวินิจฉัย ซึ่งข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันเป็น
สาระสำคัญท่ียังโต้เถียงกันอยู่หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด หากเป็นท่ีกระจ่างชัดหรือรับกันแล้วก็ไม่เป็น 
“ประเด็น” ท่ีจะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย  

การกำหนดประเด็นท่ีจะต้องสอบสวน จึงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย      
ท่ียังมีการโต้เถียงกันอยู่ระหว่างฝ่ายกล่าวหากับผู้ถูกกล่าวหา คือ ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธไม่รับข้อเท็จจริงหรือ    
ข้อกฎหมายประการใดประการหนึ่ง หรือหลายประการท่ีถูกกล่าวหา หรือมีข้ออ้างข้อเถียงในเรื่องใด อย่างไร 
ข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายท่ีไม่รับกัน หรือท่ีมีข้ออ้างข้อเถียง ย่อมเป็นประเด็นท่ีกรรมการสอบสวน          
จะต้องดำเนินการสอบสวนเพื่อให้ได้ความเป็นท่ียุติว่าความจริงเป็นอย่างไร และมีพยานหลักฐานใดท่ียืนยัน   
ว่าเป็นเช่นนั้น ส่วนข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายท่ีผู้ถูกกล่าวหารับแล้ว หรือมีพยานหลักฐานเป็นท่ีประจักษ์    
อยู่แล้ว ก็ไม่ต้องหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นท่ีจะต้องสอบสวนอีก 
 

   ประเด็นท่ีต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย ได้แก่   
(ก) ประเด็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำในเรื่องท่ีกล่าวหา จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหา   

ได้ทำอะไร ทำท่ีไหน ทำเมื่อไร ทำอย่างไร ทำเพราะเหตุใด เพื่อใช้ในการวินิจฉัยว่าได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ 
(ข) ประเด็นกฎหมาย เป็นประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย เจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ียังมีความเห็นแตกต่าง เพื่อนำมาประกอบการวินิจฉัยในการส่ังลงโทษ 
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(ค) ประเด็นความร้ายแรงแห่งกรณีจะต้องพิ สูจน์ว่าการกระทำของผู้ถูกกล่าวหานั้น             

มีพฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใด หรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด เพื่อใช้ในการวินิจฉัยกำหนดระดับโทษ
หนักหรือเบาท่ีจะลงแก่ ผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาพยานหลักฐาน  ฝ่ายกล่าวหา             
แจ้งข้อกล่าวหาว่าผิดกรณีใด มาตราใด แจ้งพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ระบุวัน เวลาสถานท่ี และ
การกระทำ ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะให้การเป็นหนังสือหรือไม่  กรณียื่นคำช้ีแจงภายใน 15 วัน กรณีไม่ยื่นนัด    
ให้ถ้อยคำโดยเร็ว 

(ง) ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท ำผิดในกรณีใด         
เพื่อใช้ในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษว่าได้กระทำผิดตามมาตราใด ในการกำหนดประเด็นสอบสวนนั้น ควรคำนึง
เบ้ืองต้นก่อนว่า เรื่องท่ีจะทำการสอบสวนนั้นมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับเรื่องอะไร อย่างไร เป็นความผิดในกรณีใด 
และตามมาตราใด ความผิดในกรณีตามท่ีกล่าวหานั้นมีองค์ประกอบของความผิดตามท่ีบทกฎหมายว่าด้วยวินัย
กำหนดไว้อย่างไร เพื่อจะได้สอบสวนข้อเท็จจริงให้ตรงตามประเด็นอันจะพิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิด
ตามกรณีท่ีกล่าวหาหรือไม่ ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบ้ืองต้น รวมท้ังพยานหลักฐานต่าง ๆ ในเบ้ืองต้นอันเกี่ยวกับ
ข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยนั้น มีอยู่แล้วอย่างไรบ้าง และผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การเบื้องต้น  รับหรือปฏิเสธ       
ในข้อใด มีข้ออ้าง หรือข้อเถียงประการใด ซึ่งจะทราบได้จากการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น จากการแจ้ง          
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และจากการสอบสวน          
ผู้ถูกกล่าวหาในตอนแรก ท้ังนี้ ประเด็นท่ีจะสอบสวนนั้น อาจมีเพียงประเด็นเดียว หรือหลายประเด็น ก็ได้
แล้วแต่ว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้รับหรือปฏิเสธข้อเท็จจริงอันใดบ้าง ประกอบกับความยากง่ายหรือความยุ่งยาก
ซับซ้อนของแต่ละเรื่องด้วย ท้ังในช้ันสอบสวนหลังจากท่ีได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้ว และการ
สอบสวน ในช้ันท่ีให้ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนจะต้อง
กำหนดประเด็นสอบสวนท่ีจะกำหนดจุดสำคัญในการหาข้อมูลมาเพื่อใช้พิสูจน์ความจริงให้ปรากฏ โดยวิธีการ 
จะสอบพยานคนใดก่อน จะรวบรวมพยานหลักฐานอย่างไร ประเด็นท่ีกล่าวหาว่ามีเรื่องอะไรบ้าง จะสอบใคร
บ้าง จะตัดพยานปากไหนบ้าง และการสอบสวนต้องให้ส้ินกระแสความ 
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  (12) การสอบสวนพยานบุคคล  

           (12.1) พยานบุคคล ได้แก ่
     (1) บุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ 

(2) บุคคลท่ีทราบเรื่องท่ีกล่าวหา 
    (3) บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหา 

(12.2) พยานบุคคล มี 2 ประเภท คือ 
(1) พยานบุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกมาสอบ 

    (2) พยานบุคคลท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้างถึงหรือให้เรียกมาสอบ 
(12.3) การสอบสวนพยานท่ีอยู่ต่างท้องท่ี คือ 

(1) คณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนพยาน ณ ท้องท่ีของพยาน 
(2) ขอให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานในท้องท่ีนั้น สอบสวนพยานแทน 

โดยกำหนดประเด็นหรือข้อสำคัญ ท่ีจะต้องสอบสวนไปให้วิธีปฏิบั ติในการสอบสวนพยานบุคคลนั้น              
ต้องมีกรรมการนั่งสอบสวนอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ จึงจะเป็นองค์คณะทำการสอบสวนพยานได้ 
ในกรณีการส่งประเด็นไปสอบ หัวหน้าหน่วยงานในท้องท่ีนั้น นั่งสอบร่วมกับคณะอีกอย่างน้อย 2 คน 

ท้ังนี้ ในการสอบสวนปากคำผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก ก.ค.ศ. มีหนังสือให้แจ้งส่วน
ราชการหน่วยงานการศึกษาและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 โดยเคร่งครัด แจ้งตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.9/ว 2 ลงวันท่ี 
2 กุมภาพันธ์ 2555 

(13) ข้อห้ามในการสอบสวน 
(13.1) ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนผู้ใด กระทำการหรือจัดให้กระทำการใด ๆ ซึ่งเป็นการ        

ให้คำมั่นสัญญา ขู่เข็ญ หรือกระทำการโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ เพื่อจูงใจบุคคลนั้น ให้ถ้อยคำอย่างใด ๆ 
หรือกระทำให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบายอื่นเพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดให้ถ้อยคำซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ      
ในเรื่องท่ีถูกกล่าวหา  

(13.2) ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบสวน เว้นแต่ ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา
หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน  

(13.3) ในการบันทึกถ้อยคำห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความท่ี
ได้บันทึกไว้แล้ว ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนกับผู้ให้
ถ้อยคำลงลายมือช่ือกำกับไว้ทุกแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม  

(13.4) ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ห้ามมิให้บุคคลอื่นร่วมทำการสอบสวน
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยานให้บุคคลนั้นมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำตามวัน เวลา 
และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกำหนด ในกรณีท่ีพยานมาแต่ไม่ให้ถ้อยคำหรือไม่มา หรือคณะกรรมการ
สอบสวนเรียกพยานไม่ได้ภายในเวลาอันสมควร หรือการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทำให้การสอบสวนล่าช้า
โดยไม่จำเป็น หรือมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นสำคัญ คณะกรรมการสอบสวนจะงดไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได้ 
แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจำวันท่ีมีการสอบสวนและในรายงานการสอบสวน 
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  (14) การรวบรวมพยานหลักฐาน 
การรวบรวมพยานหลักฐาน เป็นกระบวนการสำคัญของการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการ

สอบสวนมีหน้าท่ีค้นหาข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับเรื่อง
ท่ีกล่าวหา และองค์ประกอบความผิดตามข้อกล่าวหา เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีกล่าวหาและดูแล         
ให้บังเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการนี้ ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
ท่ีได้จากการสอบสวนเข้าสำนวนพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีจะรวบรวมนั้น ได้แก่ คำให้การของผู้ถูกกล่าวหา 
คำให้การของพยานบุคคล พยานเอกสาร รวมท้ังพยานวัตถุ ประวัติและความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหา        
ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจำเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

การรวบรวมพยานหลักฐาน คณะกรรมการสอบสวนจะต้องกระทำอย่างอิสระ และเป็นกลาง
โดยปราศจากอคติอย่างใด ๆ ต่อผู้ถูกกล่าวหา โดยกระทำต้ังแต่เริ่มต้นทำการสอบสวนไปจนกว่าจะสอบสวน
เสร็จส้ินกระแสความ เพื่อจะได้สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ทำรายงานการสอบสวนพร้อมท้ัง
ความเห็นเสนอผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้ ในการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวนี้
คณะกรรมการสอบสวนควรจะได้ทำสารบาญไว้ด้วย เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณาของผู้ส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือผู้มีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  

การนำเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสำนวนการสอบสวน ให้กรรมการสอบสวน
บันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใดเอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานในสำนวนการสอบสวนให้ใช้
ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจนำต้นฉบับมาได้ จะใช้สำเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบรับรองว่าเป็น
สำเนาถูกต้องก็ได้ ในกรณีท่ีหาต้นฉบับเอกสารไม่ได้เพราะสูญหายหรือถูกทำลาย หรือโดยเหตุประการอื่น      
จะให้นำสำเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได้ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว   
ก่อนเสนอสำนวนการสอบสวน ต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจำเป็น
จะต้องรวบรวมพยานหลักฐาน  เพิ่ ม เติมก็ ให้ ดำเนินการได้  ถ้ าพยานหลักฐาน ท่ีได้ เพิ่ ม เติมมานั้ น                   
เป็นพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะให้ถ้อยคำหรือนำสืบแก้เฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหานั้น  

ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งได้ยื่นคำช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำแก้ข้อกล่าวหาไว้แล้ว มีสิทธิยื่นคำช้ีแจงเพิ่มเติม
หรือขอให้ถ้อยคำหรือนำสืบแก้ข้อกล่าวหาเพิ่มเติมได้ กรณีอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาคนใหม่ ผู้ถูกกล่าวหาอาจยื่นคำช้ีแจงต่อบุคคลดังกล่าวได้  

 
 
 
 
 
 
 



 

          20 
(15) ระยะเวลาและข้ันตอนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

   ให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีประธานได้รับ
ทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยนำขั้นตอนการสอบสวน ตามข้อ 20 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนด
ระยะเวลาได้ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนส่ังขยายระยะเวลาดำเนินการได้ตามความจำเป็นไม่เกิน 30 วัน กรณีสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรง 
และครั้งละไม่เกิน 60 วัน กรณีสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง หากไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ให้ประธาน
กรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน         
เพื่อรายงานให้ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ังหรือ ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณี เพื่อมีมติเร่งรัดการสอบสวนภายในระยะเวลา    
ท่ีกำหนด 

(16) การทำรายงานการสอบสวน 
การทำรายงานการสอบสวน คือ การทำบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีได้จากการ

สอบสวนพร้อมท้ังแสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยตามมาตราใด อย่างไร หรือไม่ โดยอาศัย
พยานหลักฐานและเหตุผลใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันท่ีจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการด้วยเหตุใด หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นผู้มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีสอบสวนนั้นหรือไม่ อย่างไร  

โดยท่ี การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ภายใน 180 วัน การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง     
ภายใน 90 วัน ถ้าไม่แล้วเสร็จภายใน 180 วัน ประธานรายงานผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนส่ังขยาย
ครั้งละ ไม่เกิน 60 วัน ถ้าไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ประธานรายงานผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
รายงาน อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง/ก.ค.ศ. มีมติเร่งรัด การสอบสวนให้แล้วเสร็จต่อไป ไม่แล้วเสร็จภายใน 90 วัน 
ประธานรายงานผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนส่ังขยายได้ไม่เกิน 30 วัน และเร่งรัดการสอบสวนให้แล้ว
เสร็จต่อไป 

(17) การทำรายงานการสอบสวน  
คณะกรรมการสอบสวนจะกระทำเมื่อได้ประชุมลงมติแล้วโดยคณะกรรมการสอบสวนจะทำ

รายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.6 ท้าย กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเป็น
ส่วนหนึ่งของสำนวนการสอบสวน ในรายงานการสอบสวนให้มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

(17.1) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่ามีอย่างใดบ้าง กรณีท่ีไม่ได้สอบสวนพยานตาม
ข้อ 30 และข้อ 31 ให้รายงานเหตุท่ีไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ด้วย และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับ
สารภาพให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วย เช่น บันทึกว่าผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับสารภาพ
เพราะจำนนต่อหลักฐานหรือเพราะเหตุใด เพื่อประโยชน์อย่างใดของผู้ถูกกล่าวหา  

(17.2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานท่ี
หักล้างข้อกล่าวหา (ถ้ามี) ว่าควรรับฟังพยานหลักฐานฝ่ายใด เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลใด 
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(17.3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ 

อย่างไร ถ้ากระทำผิดเป็นความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือหย่อน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการด้วยเหตุใด หรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นผู้มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีสอบสวนนั้น
หรือไม่ อย่างไร 

(17.4) เหตุผลพร้อมข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจของกรรมการสอบสวน หากมีกรรมการ
สอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้ง ให้บันทึกความเห็นแย้งไว้กับรายงานการสอบสวนเมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้
ทำรายงานการสอบสวนเสร็จแล้วให้เสนอสำนวนการสอบสวนพร้อมท้ังสารบาญต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอสำนวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้วจึง
จะถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ 39)  

อย่างไรก็ดี การทำรายงานการสอบสวนเป็นแต่เพียงการเสนอข้อเท็จจริงและความเห็น      
มิใช่การช้ีขาดในการรับฟังข้อเท็จจริง และการช้ีขาดความผิด และการกำหนดความผิดรวมท้ังการกำหนดโทษ
เป็นเรื่องของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชา หรือองค์คณะผู้มีอำนาจ แล้วแต่กรณี    
เป็นผู้พิจารณาในการทำรายงานการสอบสวน  

(17.5) คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดำเนินการในสาระสำคัญ ดังนี้ 
 (1) ประชุมปรึกษากัน 
 (2) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน พยานหลักฐาน คือ ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นอย่าง   

มีเหตุผลถึงความถูกต้อง หรือไม่ถูกต้องของเหตุการณ์  
(17.6) พยานหลักฐานมี 3 ประเภท คือ  
 (1) พยานเอกสาร คือ ส่ิงท่ีจารึกเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีแสดงออกซึ่งความหมาย 
 (2) พยานวัตถุ คือ ส่ิงท่ีมีรูปร่างท้ังหลายซึ่งมีผลต่อความจริงท่ีเกิดขึ้น เช่น อาวุธต่าง 

ๆ ท่ีใช้ในการกระทำผิด แถบบันทึกเสียง ฯลฯ เป็นต้น  
 (3) พยานบุคคล คือ บุคคลท่ีจะต้องให้ถ้อยคำเกี่ยวกับข้อเท็จจริงท่ีตนได้รับรู้        

โดยสัมผัสทางตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจของตนสำหรับพยานผู้เช่ียวชาญ คือ พยานบุคคลท่ีจะต้องให้การเกี่ยวกับ
ความเห็นในทางวิชาการ เช่น นายแพทย์ วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ เป็นต้น 

พยานหลักฐานท่ีจะนำมาสู่การพิจารณา นั้น อาจเป็นพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล 
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง การรับฟังข้อเท็จจริง และการแสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิด
วินัยอย่างไรหรือไม่ การแสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างไรหรือไม่ เป็นการพิจารณาปรับ
ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสอบสวนกับบทมาตราว่าด้วยการกระทำผิดการทำความเห็นปรับข้อเท็จจริงกับ         
บทมาตราความผิด  
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(17.7) ลำดับโครงสร้างของความผิดทางวินัย มีลำดับ ดังนี้ 
 (1) การกระทำของผู้ถูกกล่าวหานั้น ต้องตามท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดทาง

วินัยหรือไม่ 
 (2) การกระทำนั้น เป็นการกระทำท่ีผู้ถูกกล่าวหาพึงกระทำได้โดยชอบหรือไม่ 
 (3) ผู้ถูกกล่าวหาท่ีกระทำการนั้น เป็นผู้ท่ีมีความสามารถรู้ผิดชอบในการกระทำนั้น

หรือไม่ 
 (4) เสนอแนะโทษท่ีควรได้รับการเสนอแนะโทษและระดับโทษท่ีจะลงแก่               

ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องกระทำเมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทำของผู้ถูกกล่าวหา   
เป็นความผิดทางวินัยซึ่งอาจเป็นความผิดกรณีเดียวหรือหลายกรณีหรือหลายกระทงก็ได้ โทษและระดับโทษท่ี
เสนอแนะให้ลงแก่ผู้ถูกกล่าวหานี้ ต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของเหตุผลจากพยานหลักฐานท่ีได้สอบสวนรวบรวมไว้
นั้น และควรคำนึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนด และท่ีคณะรัฐมนตรี หรือ ก.ค.ศ. หรือ ก.ค. หรือ ก.พ. 
ได้มีมติกำหนดเป็นหลักปฏิบัติไว้ รวมท้ังระดับโทษท่ีเคยลงแก่ผู้กระทำผิดอย่างเดียวกันมาแล้วด้วย ท้ังนี้ 
ข้อเสนอแนะดังกล่าวควรรวมท้ังข้อเสนอแนะในการลดหย่อนผ่อนโทษหรืองดโทษด้วย เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนได้ประชุมปรึกษาสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และพิจารณาเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิด
วินัยอย่างไรหรือไม่         ควรได้รับโทษในสถานใด หรือผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือเป็น
ผู้มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนนั้นหรือไม่ อย่างไรแล้ว ก็ทำบันทึกรายงานการสอบสวนตามแบบ 
สว.6 ถ้ากรรมการสอบสวน  คนใดมีความเห็นแย้ง ก็ให้ทำความเห็นแย้งติดไปกับรายงานการสอบสวน 

(18) การสอบสวนเพิ่มเติม 
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

สอบสวนเพิ่มเติมไว้ ดังนี้ 
(1) การสอบสวนเพิ่มเติมก่อนเสนอสำนวนการสอบสวน เมื่อคณะกรรมการสอบสวน         

ได้รวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาเสร็จแล้ว และก่อนเสนอสำนวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจำเป็นต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ให้
ดำเนินการได้  ถ้ าพยานหลักฐาน ท่ีได้ เพิ่ ม เติมมานั้ น  เป็นพยานหลักฐาน ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา                       
ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะ
ให้ถ้อยคำหรือนำสืบแก้เฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหานั้นด้วย 

(2) การสอบสวนเพิ่มเติมภายหลังเสนอสำนวนการสอบสวนแล้ว ในกรณีท่ีผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน หรือผู้มีอำนาจตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104 (1) หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา  
อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติมประการใด ให้กำหนดประเด็น
พร้อมท้ังส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ไปให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม เพื่อดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติม          
ได้ตามความจำเป็น ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจทำการสอบสวนได้ หรือผู้ส่ังสอบสวน
เพิ่มเติมเห็นเป็นการสมควรจะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ข้ึนมา ทำการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้     
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  (18.1) การตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวนเมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอ
สำนวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนจะต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวนก่อนดำเนินการต่อไป  
   (1) ในกรณีท่ีปรากฏว่าการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้อง ซึ่งทำให้การสอบสวน
ท้ังหมดเสียไป ในกรณีเช่นนี้ ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต้องส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหม่       
ให้ถูกต้อง 

(2) ในกรณีท่ีปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทำไม่ถูกต้อง ซึ่งทำให้การสอบสวนตอนนั้นเสียไป 
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

     (2.1) การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่ครบ
ตามท่ีกำหนดไว้ใน ข้อ 17 วรรคหนึ่ง 

     (2.2) การสอบปากคำบุคคลดำเนินการไม่ถูกต้องตามท่ีกำหนดไว้เช่นนี้ ผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนต้องส่ังให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการตามกรณีดังกล่าวใหม่ให้ถูกต้องโดยเร็ว 

(3) ในกรณีท่ีปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่เรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา หรือไม่ส่งบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน     
ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา หรือไม่มีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหา
ช้ีแจงหรือนัดมาให้ถ้อยคำหรือนำสืบแก้ข้อกล่าวหา ต้องส่ังให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการให้ถูกต้อง
โดยเร็ว และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะช้ีแจง ให้ถ้อยคำและนำสืบแก้ข้อกล่าวหาตามท่ีกฎหมายกำหนด  

ในกรณีท่ีการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแตกต่างจากข้อกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ แต่ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนนั้น ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้
หลงข้อต่อสู้ โดยได้แก้ข้อกล่าวหาในความผิดนั้นแล้ว ซึ่งไม่ทำให้เสียความเป็นธรรม ให้ถือว่าการสอบสวนและ
พิจารณานั้นใช้ได้ และให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้ตามบทมาตราหรือกรณีความผิดท่ีถูกต้อง 

(4) ในกรณีท่ีปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทำไม่ถูกต้องตามกฎ ก.ค.ศ. นี้ นอกจากท่ีกำหนด
ไว้ใน ข้อ 43 ข้อ 44 และ ข้อ 45 ถ้าการสอบสวนตอนนั้น เป็นสาระสำคัญอันจะทำให้เสียความเป็นธรรม      
ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต้องส่ังให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไขหรือดำเนินการตอนนั้นให้ถูกต้อง
โดยเร็ว แต่ถ้าการสอบสวนตอนนั้น มิใช่สาระสำคัญอันจะทำให้เสียความเป็นธรรม จะส่ังให้แก้ไขหรือ
ดำเนินการให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้ 
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(19) การพิจารณาสั่งการของผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสนอสำนวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

และผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนได้ตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวนแล้ว ต้องพิจารณาส่ังการ
ดังต่อไปนี้ 

(19.1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทำผิด หรือไม่มีเหตุท่ี
จะให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 112 สมควรยุติเรื่อง หรือกระทำผิดท่ียังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทำผิดวินัย      
อย่างร้ายแรง ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ ต้องไม่เกิน        
หกสิบวันนับแต่วันได้รับสำนวนการสอบสวน 

(19.2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันท่ีจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการ       
ตามมาตรา 111 ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสำนวนการสอบสวนดังกล่าว หากเห็นว่า       
มีเหตุตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ให้ ผู้ ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนด ำเนินการ           
ตามมาตรา 111 

(19.3) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน มีความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ซึ่งจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.
ต้ังหรือ ก.ค.ศ. พิจารณา ตามมาตรา 100 วรรคส่ี (1) หรือ (2) หรือเป็นกรณีตามมาตรา 112 ให้ผู้มีอำนาจ  
ตามมาตราดังกล่าวดำเนินการโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันได้รับสำนวนการสอบสวน และ
ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณี พิจารณาให้แล้วเสร็จ และมีมติ
โดยเร็ว และให้ผู้มีอำนาจส่ังการตามมติภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีมติดังกล่าว 
 

(20) การพิจารณาความผิดและการกำหนดโทษ 
การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้

กระทำผิดวินัยหรือไม่ หากกระทำผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด การพิจารณา
ความผิดและกำหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะต้องกระทำโดยผู้มีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด และจะ
กระทำได้ต่อเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยความผิด
และกำหนดโทษได้ ท้ังนี้ ต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการสอบสวน เว้นแต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัด
แจ้งตามท่ีกำหนดในกฎ ก.ค.ศ. ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ ผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการพิจารณา
ความผิดและกำหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง และ ก.ค.ศ. 
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 (21) ขั้นตอนการดำเนินการ 
 ขั้นตอนการสอบสวน ลำดับขั้นตอนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง (90 วัน) ขอขยายแต่ละครั้ง           
ไม่เกิน 60 วัน ถ้าคณะกรรมการสอบสวนดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ประธานคณะกรรมการ
รายงานเหตุให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อรายงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 
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                                                     ขั้นตอนการดำเนินการ 
 
(1) ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ วัน เดือน ปี ท่ีรับทราบคำส่ัง                               
(2) ประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแนวทางการสอบสวนพิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหา           15 วัน 
(3) แจ้งและอธิบายข้อหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2)                                         นับแต่วันทราบคำสั่ง 
     แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะรับสารภาพหรือไม่  
 

(4) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา 
    (กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ)                                                              60 วัน 
    -ประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหา                          นับแต่แจ้ง ส.ว.2 
     ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิด                          
     วินัยกรณีตามมาตราใด 
(5) แจ้งข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐาน 
    ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาทราบ (ส.ว.3)                                                           15 วัน นับแต่ 
   -ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นคำช้ีแจงเป็นหนังสือหรือ                      วันดำเนินการตาม                   
    จะให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมการ                                                                   ข้อ 4 
                                                     
(6) สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา                                      60 วัน นับแต่ 
                                                                                                         ดำเนินการตามข้อ 5 
(7) ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมดเพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหา                               
      กระทำผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง  
      ผิดกรณีใด มาตราใด ควรได้รับโทษสถานใดหรือหย่อนความสามารถ                     30 วัน นับแต่ 
     ตามมาตรา 111 หรือ มีมลทินหรือมัวหมอง ตามมาตรา 112                           วันที่ดำเนินการ 
(8) ทำบันทึกรายงานการสอบสวน (ส.ว.6)                                                       ตาม ข้อ 6 
(9) เสนอสำเนาการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

 
หมายเหตุ  

1. ระยะเวลาการสอบสวนตามท่ี กฎ ก.ค.ศ.กำหนด คือ 180 วัน 
2. สามารถขยายเวลาได้ตามความจำเป็นในแต่ละขั้นตอน ครั้งละไม่เกิน 60 วัน 
3. หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วันประธานกรรมการสอบสวนต้องรายงานให้ผู้ส่ังแต่งต้ัง

กรรมการสอบสวนรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวน 
อนึ่ง สำหรับการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ข้อ 21 กำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน หากไม่เสร็จ     

ให้ขยายได้ไม่เกิน 30 วัน โดยนำขั้นตอนตาม ข้อ 20 ใช้บังคับโดยอนุโลม 
การสอบสวนวินัยเป็นการค้นหาข้อเท็จจริงและแสวงหาความจริงให้ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาผิดตามท่ีถูก

กล่าวหาก็ต้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกกล่าวหาด้วย 
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เมื่อการสอบสวนได้ดำเนินการเสร็จแล้ว ต้องทำรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 โดยสรุป

ความเห็นว่ามีความเห็นอย่างไร ยกเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีเห็นว่าผิดให้ระบุด้วยว่า
ผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง และต้องเสนอให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจะเสนอโทษต่ำกว่าไปลดออกไม่ได้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ส่วนที่ 3    
  ภาคผนวก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริงโดยเปิดเผย 

                                     บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ โรงเรียน/สพ  ………………………………………………………………………………………………………………………... 
ท่ี ศธ .............../- ................................    วันท่ี  ....................................................................................... 
เรื่อง  ร้องเรียน 
..................................................................................................................................................................... 

เรียน  ผู้อำนวยการสถานศึกษา/ผู้อำนวยการ สพป. 

ด้วยมีหนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์ ร้องเรียนกล่าวหา............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)............. 
ข้าราชการครู ตำแหน่ง............................โรงเรียน........................สพป.............................................................. 
กรณี.........................................(ระบุช่ือผู้กล่าวหา)............................................................................................ 
........................................................................................................................................................................... 
ปรากฏรายละเอียดตามหนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์ ดังแนบ) 

  งาน/กลุ่มงาน...................................พิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์ฉบับนี้
ได้อ้างพยานหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนอ้างพยานบุคคลท่ีสามารถนำสืบข้อเท็จจริงได้ ตาม
มติ คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ ควรรับพิจารณาดำเนินการ เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวประกอบการพิจารณา ควรแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ประกอบด้วย
บุคคลดังต่อไปนี้ 
  ๑. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นประธานกรรมการ 
  ๒. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นกรรมการ 
  ๓. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริง ดังแนบ 

 

                                                                    (.....................................) 
                                                                    ....................................... 
 
 

 



 

 
คำส่ัง.........................(ระบุช่ือโรงเรียน/สพป.)........................ 

     ท่ี............../.......(เลข พ.ศ................... 
เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 

................................................... 

ด้วยมีหนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์ ร้องเรียนกล่าวหา.................(ระบุช่ือผู้ถูก
กล่าวหา)................ 
ข้าราชการครู ตำแหน่ง........................โรงเรียน......................สพป...................................................................... 
รับเงินเดือนในอันดับ.........ขั้น......................บาท มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมเกี่ยวกับ............................................ 
...............................................................................................................................................................................
..... .................................................................................................................................................................... 

  ฉะนั้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหาประกอบการ
พิจารณาดำเนินการ จึงแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
  ๑. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นประธานกรรมการ 
  ๒. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นกรรมการ 
  ๓. ................(ระบุช่ือและตำแหน่ง)...........................           เป็นกรรมการและเลขานุกา 

  ให้คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรีบดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและเสนอผลการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 

  ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

    ส่ัง  ณ  วันท่ี.............เดือน................................พ.ศ....................... 

      

     (ลงช่ือ)............................................ 

                                                             (ระบุช่ือผู้ส่ังแต่งต้ัง) 

    ตำแหน่ง...................................................................... 

 

 

                                                                             



 

                                                 แบบสืบสวนข้อเท็จจริง 

เขียนท่ี................................................................. 
วันท่ี..........เดือน..............................พ.ศ. ........................... 

 ข้าพเจ้า.....................................อายุ..............ปี อาชีพ............................................................................ 
ต้ังบ้านเรือนอยู่เลขท่ี.................ตรอก/ซอย....................ถนน.............................................................................. 
แขวง/ตำบล........................เขต/อำเภอ...................จังหวัด................................................................................. 
 ขอให้ถ้อยคำเกี่ยวกับเรื่อง...................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
            ด้วยความสัตย์จริงดังต่อไปนี้                                                  
............................................................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................... 
      
 



 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสืบสวนมิได้ทำหรือให้ทำการใด ๆ ซึ่งเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือ
ให้สัญญาเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยคำอย่างใด ๆ และข้าพเจ้าได้ ( ฟังบันทึกท่ีอ่านให้ฟัง/อ่านบันทึกถ้อยคำเอง
แล้ว ) ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยคำท่ีถูกต้อง จึงลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสืบสวน 
 
           (ลงช่ือ)...................................................ผู้ให้ถ้อยคำ 
                       (...............................................) 

                        (ลงช่ือ)...................................................ผู้บันทึกถ้อยคำ 
                       (...............................................) 
 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า......................................................ให้ถ้อยคำและลงลายมือช่ือต่อหน้าข้าพเจ้า 
 
         (ลงช่ือ)...........................................ประธานคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
                (...........................................) 

        (ลงช่ือ)...............................................กรรมการ 
                (.............................................) 

        (ลงช่ือ)...............................................กรรมการและเลขานุการ 
               (...............................................) 
 
 
                                                                
 
 
 
 

           



 

แบบ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ........................ 

เรื่อง  การสืบสวนข้อเท็จจริง 

เรียน  .................ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง)........ 

 ตามท่ี......(โรงเรียน/สพป.)....ได้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงตามคำส่ัง........./..........
ลงวันท่ี..........เดือน............................พ.ศ.................... เพื่อสืบสวนข้อเท็จจริงกรณี........(ช่ือผู้ถูกล่าวหา)..........
ข้าราชการ.........................ตำแหน่ง..................โรงเรียน.................อำเภอ...............สพป. .................................
ถูกร้องเรียนกล่าวหาว่า..............................(ระบุเรือ่งท่ีกล่าวหา ถ้าหากมีหลายเรื่องให้ระบุทุกเรื่องตามคำส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวน) นั้น 

 บัดนี้  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอ
รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงเพื่อการพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 ๑. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก............(มีผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานว่าอย่างไร)........................ 

 ๒. คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรวจสอบพยานเอกสาร
และสอบปากคำพยานบุคคล จนวน..............ปาก สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า.............................................................. 
(สรุปข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นตามท่ีได้จากการสืบข้อเท็จจริง).................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................. 

 ๓. คณะกรรมการสืบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาและให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาหรือให้ถ้อยคำแก้ข้อกล่าวหาแล้ว........(ช่ือผู้ถูกกล่าวหา)....................... 
ได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา / ให้ถ้อยคำแก้ข้อกล่าวหา.................(สรุปตามประเด็นท่ีสำคัญมีว่าอย่างไร).................. 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................. 
 ๔. การพิจารณาโทษและความเห็น 
  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า.............................................. 
(กำหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานท่ีรับฟัง
หักล้างข้อกล่าวหาได้และเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างไร หรือไม่ หากรับฟังไม่ได้ว่ากระทำผิด ให้
เสนอความเห็นยุติเรื่อง และหากปรากฏว่ามีการกระทำผิด ให้พิจารณาว่าการกระทำความผิดนั้น เป็นการ
กระทำผิดอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ให้เสนอความเห็นต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง เพื่อ
ประกอบการพิจารณา ดำเนินการทางวินัยต่อไป) ........................................................................................ 

             



 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 
 
 คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ขอเสนอสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริงมาเพื่อโปรดพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 
 
 
 
      (ลงช่ือ)........................................ประธานกรรมการ 
                                                                       (......................................) 
 
                                                              (ลงช่ือ)........................................กรรมการ 

                                                                       (......................................) 

 
                                                              (ลงช่ือ)........................................กรรมการและเลขานุการ 

                                                                       (......................................) 

 

 

 
 
 
 
 
 
     



 

                                                                                  แบบ สว.1 
          ครุฑ 
    โรงเรียน........................................................ 
    เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
       ......................................... 
 ด้วย..........(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...........ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา........ตำแหน่ง /  
วิทยฐานะ.......................(ช่ือหน่วยงานการศึกษา)................สังกัด....................................................................มี
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง เรื่อง .......................(เรื่องท่ีกล่าวหาถ้ากล่าวหาหลายเรื่องให้ระบุ
ทุกเรื่อง)..................................................................................................................................................... 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 2547  จึงแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องดังกล่าว  ประกอบด้วย
บุคคลดังต่อไปนี้ 
 1………….……(ระบุช่ือและตำแหน่ง/วิทยฐานะ)...................................ประธานกรรมการ 
 2.………………(ระบุช่ือและตำแหน่ง/วิทยฐานะ)...................................กรรมการ 
 3…..……………(ระบุช่ือและตำแหน่ง/วิทยฐานะ...........................กรรมการและเลขานุการ 
 ท้ังนี้ ให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วเสนอสำนวนการ
สอบสวนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 
 ในการสอบสวนถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยเรื่องอื่น
นอกจากท่ีระบุในคำส่ังนี้ หรือกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้อื่น
และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้น  มี
ส่วนร่วมในการกระทำการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยู่ด้วย  ให้ประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 
 อนึ่ง  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะร้องทุกข์คำส่ังนี้  ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งคำส่ัง 
 
    ส่ัง  ณ  วันท่ี...........เดือน..............................พ.ศ................. 
    ……………..(ลงมือช่ือ)...........................................ผู้ส่ัง 
                                                     (...............................................................................) 
                                                    ตำแหน่ง / วิทยฐานะ.................................................. 
 
หมายเหตุ    1. ในกรณีจำเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
                2. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
 



 

            
                   แบบ สว.2 
   บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ 23 
 
เรื่อง การสอบสวน.........(ระบุข้อกล่าวหา)........ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 
              วันท่ี...........เดือน..................................พ.ศ.................. 
 
  คณะกรรมการสอบสวนตามคำส่ัง............................(ช่ือโรงเรียนท่ีออกคำส่ัง).........ที่....../........ 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนลงวันท่ี........เดือน..........................พ.ศ..............   ได้แจ้งและอธิบาย 
ข้อกล่าวหาให้.........(ระบุผู้ถูกกล่าวหา)....ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  ดังนี้ 
  ...............(อธิบายข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร.).................... 
  ท้ังนี้  คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนนี้ผู้ถูก
กล่าวหามีสิทธิและหน้าท่ีตาม ข้อ 18 รวมท้ังสิทธิท่ีจะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
และ มีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคำหรือช้ีแจงข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือนำพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อ
กล่าวหาได้ด้วย 
 
                      ..................................................................ประธานกรรมการ 
                               (................................................................) 
 
                                 ..................................................................กรรมการ 
                                 (................................................................) 
                                                           ฯลฯ 
                  ..................................................................กรรมการและเลขานุการ 
                                 (................................................................) 
 
 ข้าพเจ้า..............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).................................ได้ทราบข้อกล่าวหาและได้รับบันทึกนี้   
1  ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันท่ี...........เดือน...........................................พ.ศ........................... 
 
    ..........................................................ผู้ถูกกล่าวหา 
    (.........................................................) 
 
 
 



 

หมายเหตุ 1. ในกรณท่ีเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ต้องมีกรรมการสอบสวนร่วมแจ้ง 
                 และอธิบายข้อกล่าวหาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้ 
                 กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือในบันทึก ท้ังนี้ ให้ทำตามแบบ ส.ว.2 เป็น 2 ฉบับ  
                 มอบให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 
    2. ในกรณีท่ีส่งบันทึกตามแบบ ส.ว.2 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหาให้ 
                 กรรมการสอบสวนลงลายมือช่ือในบันทึกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสอบสวน 
                 ท้ังหมด และให้บันทึกตามแบบ ส.ว.2 เป็น 3 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนการสอบสวน 1 ฉบับ  
                 และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในสำนวน  
                 1 ฉบับ 
             3. ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับสารภาพว่าได้กระทำการตามท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้    
                 คณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าการกระทำตามท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าวเป็น 
                 ความผิดกรณีใด หากผู้ถูกกล่าวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ให้บันทึกถ้อยคำรับสารภาพ 
                 รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ(ถ้ามี)และสาเหตุแห่งการกระทำไว้ด้วย 
             4. ข้อความใดท่ีใช้ไม่ได้ให้ตัดออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                          แบบ ส.ว.3 
   บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
     ที่สนับสนนุข้อกล่าวหา ตามข้อ 24 
 
เรื่อง การสอบสวน......(ระบุช่ือผู้ท่ีถูกกล่าวหา)......................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง  
                  วันท่ี.........เดือน..........................พ.ศ............ 
 
 ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามคำส่ัง...........(ช่ือโรงเรียนท่ีออกคำส่ัง)..........ที่....../......เรื่อง แต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ...........ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้........(ระบุช่ือผู้ถูก
กล่าวหา).....ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อท่ี 23 ลงวันท่ี.......เดือน
.............................พ.ศ...........นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาเสร็จแล้วจึงแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 
 1. ข้อกล่าวหา................(ข้อกล่าวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานว่ากรณีใดเป็นความผิดวินัย ตาม 
มาตราใด)............................... 
 2. สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา........................(สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อ 
กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบโดยระบุวัน  เวลา  สถานท่ี  และการกระทำท่ีมีลักษณะสรุปข้อกล่าวหา)...................... 
 
                     ..................................................................ประธานกรรมการ 
                              (................................................................) 
 
                               ..................................................................กรรมการ 
                               (................................................................) 
                                                           ฯลฯ 
                                ..............................................................กรรมการและเลขานุการ 
                               (................................................................) 
 
 ข้าพเจ้า..............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).................................ได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และได้รับบันทึกนี้ 1  ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันท่ี...........เดือน
...........................................พ.ศ........................... 
 
   ..........................................................ผู้ถูกกล่าวหา 
    (.........................................................) 
  
             



 

หมายเหตุ  1.  การประชุมเพื่อพิจารณาข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตามข้อ 24  
                  ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกวา่สามคนและไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ 
                  สอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือในบันทึกนี้ 
     2. ในกรณีท่ีเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อ 
         กล่าวหาให้ทำบันทึกตามแบบ ส.ว.3 นี้เป็น 2 ฉบับ มอบให้ผู้ถูกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บไว้ใน     
         สำนวนการสอบสวน 1 ฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปีท่ีรับทราบไว้เป็น 
         หลักฐานด้วย 
     3. ในกรณีท่ีส่งบันทึกตามแบบ ส.ว.3 ทางไปรษณีย์ตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ให้ทำบันทึกตาม
         แบบ สว.3 นี้เป็น 3 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนสอบสวน 1 ฉบับ ส่งให้ผู้กล่าวหา 2 ฉบับ เพื่อให้   
         ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้ 1 ฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลับ
         คืนมารวมไว้ในสำนวนการสอบสวน 1 ฉบับ 
     4. ข้อความท่ีใช้ไม่ได้ให้ตัดออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            



 

             แบบ สว.4 
    บันทึกถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหา 
เรื่อง การสอบสวน.............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...............ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 
        สอบสวนท่ี........................................... 
      วันท่ี..............เดือน.......................................พ.ศ................ 
 
  ข้าพเจ้า.......................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...................อายุ..........ปี  สัญชาติ................
ศาสนา................อาชีพ....................อยู่บ้านเลขท่ี...........................ตรอก/ซอย.....................................ถนน
.............................แขวง/ตำบล....................................................เขต/อำเภอ........................................ 
จังหวัด.................................. 
 
  ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง...............(เรื่องท่ีถูกกล่าวหา).......
ตามคำส่ัง........(ช่ือโรงเรียนท่ีออกคำส่ัง)........ท่ี......./...............เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี........ 
เดือน.....................พ.ศ...............และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยคำตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้...................................... 
............................................................................................................................................................................. 
 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระทำการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ 
กระทำการใดเพื่อจูงใจให้ถ้อยคำอย่างใดๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยคำท่ีอ่านให้ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยคำเอง
แล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยคำท่ีถูกต้องจึงลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน 
 
     ..............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
     (.............................................) 
     ...............................................บุคคลตามข้อ 11 ข้อ 28 (ถ้ามี) 
     (..............................................) 
     ................................................ผู้บันทึกถอ้ยคำ 
     (...............................................) 
 
 
 
           (มีต่อ) 
 
 
 
           



 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า.......................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)......................ได้ให้ถ้อยคำและลงลายมือช่ือ
ต่อหน้าข้าพเจ้า 
                       ..................................................................ประธานกรรมการ 
                               (................................................................) 
 
                                 ..................................................................กรรมการ 
                                 (................................................................) 
                                                           ฯลฯ 
                                 ..............................................................กรรมการและเลขานุการ 
                                 (................................................................) 
 
    .……………………………..……..ผู้ช่วยเลขานุการ 
    (.......................................................) 
 
หมายเหตุ 1. ให้ใช้แบบ สว.4 นี้ได้ท้ังการบันทึกถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหา ตาม ข้อ 23 ข้อ 24 
             2. ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับสารภาพว่าได้กระทำการตามท่ีถูกกล่าวหาให้บันทึกถ้อยคำ 
                 รับสารภาพรวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ(ถ้ามี)และสาเหตุแห่งการกระทำไว้ด้วย 
    3. การสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาต้องมีกรรมการสอบสวนร่วมสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของ 
                 จำนวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือรับรองไว้ใน 
                 บันทึกถ้อยคำนั้นด้วย 
       4. ถ้าผู้บันทึกถ้อยคำเป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ช่วยเลขานุการ ให้ผู้บันทึก 
                ถ้อยคำและลงลายมือช่ือบุคคลตามข้อ 11 และ ข้อ 28 
              5. ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           



 

             แบบ สว.5 
   บันทึกถ้อยคำพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายถูกกล่าวหา 
 
เรื่อง การสอบสวน........(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)..........ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 
        สอบสวนท่ี......................................... 
      วันท่ี..........เดือน...................................พ.ศ.................... 
 
 ข้าพเจ้า.............(ระบุช่ือพยาน).......................อายุ............ปี  สัญชาติ................ศาสนา.............อาชีพ
............(ระบุใหชั้ดเจนว่าประกอบอาชีพอะไร ท่ีใด ถ้าเป็นข้าราชการใหร้ะบุตำแหน่งและสังกัดด้วย)...............
อยู่บ้านเลขท่ี...............ตรอก/ซอย.......................................ถนน......................................แขวง/ตำบล
..................เขต/อำเภอ................................จังหวดั......................................... 
 คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่าข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง................(ระบุช่ือผู้ถูก
กล่าวหา)...................ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรงตามคำส่ัง..........(ช่ือโรงเรยีนท่ีออก
คำส่ัง).............ท่ี......./...................เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี............เดือน.......................พ.ศ
...............และแจ้งใหข้้าพเจ้าทราบด้วยว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา การให้ถ้อยคำเท็จต่อพนักงานสอบสวนอาจเป็นความผิดตามกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย 
 
  ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยคำตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้              
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระทำการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ กระทำการ
ใดเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยคำอย่างใด ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยคำท่ีอ่านให้ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยคำ
เองแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยคำท่ีถูกต้อง จึงลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้ากรรมการสอบสวน 
 
     ..............................................พยาน 
     (.............................................) 
 
     ................................................ผู้บันทึกถอ้ยคำ 
     (...............................................) 
 
 
                                                                                                                        (มีต่อ) 



 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า.......................(ระบุช่ือพยานผู้ให้ถ้อยคำ)......................ได้ให้ถ้อยคำและลงลายมือ
ช่ือต่อหน้าข้าพเจ้า 
                       ..................................................................ประธานกรรมการ 
                               (................................................................) 
 
                                 ..................................................................กรรมการ 
                                 (................................................................) 
                                                           ฯลฯ 
                                 ..............................................................กรรมการและเลขานุการ 
                                 (................................................................) 
 
                                          ................….……………………………..……..ผู้ช่วยเลขานุการ 
                                           (.......................................................) 
 
หมายเหตุ  1. ให้ใช้แบบ สว.5 นี้ได้ท้ังการบันทึกถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลอื่นซึ่งมาให้ถ้อยคำ 
                  เป็นพยาน 
     2. การสอบปากคำพยานต้องมีกรรมการสอบสวนร่วมสอบสวนไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่งของ 
                  จำนวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือรับรอง 
                  ไว้ในบันทึกถ้อยคำนั้นด้วย 
     3. ถ้าผู้บันทึกถ้อยคำเป็นกรรมการให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ช่วยเลขานุการให้ผู้ 
                  บันทึกถ้อยคำลงลายมือช่ือท้ังในฐานะผู้บันทึกถ้อยคำและผู้รับรองการให้ถ้อยคำ 
     4. ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 



 

             แบบ สว.6 
     รายงานการสอบสวน 
 
      วันท่ี............เดือน............................................พ.ศ............. 
 
เรื่อง การสอบสวน.........(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...........ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
เรียน .......(ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน)... 
 
 ตามท่ีได้มีคำส่ัง.......(ช่ือโรงเรียนท่ีออกคำส่ัง)...........ท่ี........./...............เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน ลงวันท่ี...........เดือน......................................พ.ศ............ เพื่อสอบสวน...................(ระบุช่ือผู้ถูก
กล่าวหา)................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในเรื่อง............................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
 
 ประธานกรรมการในเรือ่งการสอบสวนได้รับทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว เมื่อ
วันท่ี.............เดือน.............................พ.ศ....................และคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีกำหนดในกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 เสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงานการ
สอบสวน ดังต่อไปนี้ 
 1. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก...................................................................................................... 
(มีผู้ร้องเรียนหรือมีรายงานว่าอย่างไร ในกรณีท่ีได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนได้ความประการใดระบุไว้ด้วย) 
 2. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้.........(ระบุช่ือ
ผู้ถูกกล่าวหา).................ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วโดย......(แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาทราบว่าได้กระทำการใด 
เมื่อใด อย่างไร และได้แจ้งโดยวิธีใด)...................................................... 
 3. ............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)......ผู้ถูกกล่าวหาได้ให้ถ้อยคำในเบ้ืองต้นว่า.................(ให้ถ้อยคำใน
เบ้ืองต้นว่าอย่างไรหรือไม่ได้ให้ถ้อยคำในเบ้ืองต้นด้วยเหตุผลอย่างไร).............. 
 4. คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อหาแล้วได้ความว่า.......(อธิบาย
ว่าได้ความว่าอย่างไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานใดตามข้อ 30 หรืองดการสอบสวน
พยานหลักฐานใดตามข้อ 31 ให้ระบุพยานท่ีไม่สอบสวนหรือพยานหลักฐานท่ีงดการสอบสวนนั้น พร้อมท้ัง
เหตุผลไว้ด้วย)................................................... 
 5. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้....(ระบุ
ช่ือผู้กล่าวหา)..........ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อ
กล่าวหา ลงวันท่ี..........เดือน....................................พ.ศ.........โดย..........(อธิบายวิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา)............................................................................. 
 
           (มีต่อ) 
            



 

 6. คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะยื่นคำช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือขอให้ถ้อยคำ 
หรือ ขอนำสืบแก้ข้อกล่าวหา แล้ว...........................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)......................ผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้
ข้อกล่าวหา/ให้ถ้อยคำ/นำสืบแก้ข้อกล่าวหา...................(รายละเอียดเกี่ยวกับคำช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือการ
ให้ถ้อยคำ หรือการนำสืบแก้ข้อกล่าวหาว่าอย่างไร และในกรณีท่ีไม่ได้ดำเนินการดังกล่าวเนื่องจากเหตุผล
อย่างไร และในกรณีท่ีไม่ได้ดำเนินการดังกล่าวเนื่องจากเหตุผลอย่างไร และได้นำสืบแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้าง
พยานหลักฐานซึ่งคณะกรรมการสอบสวนตามคำขอของผู้ถูกกล่าวหาได้ความโดยสรุปว่าอย่างไรหรือไม่ ได้นำ
สืบแก้ข้อกล่าวหาด้วยเหตุผลอย่างไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานใด หรืองดการสอบ
พยานหลักฐานใด ให้ระบุพยานท่ีไม่สอบสวน หรือพยานหลักฐานท่ีงดการสอบสวนนั้นพร้อมท้ังเหตุผลไว้ด้วย 
และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคำรับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ(ถ้ามี)ไว้ด้วย........ 
 7. คณะกรรมการสอบสวนได้ประชุมพิจารณาลงมติแล้วเห็นว่า........(เปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานท่ีหักล้างข้อกล่าวหาว่าจะรับฟังพยานหลักฐานใดได้หรือไม่ เพียงใด โดย
อาศัยเหตุผลอย่างไร และผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างไรหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตาม
มาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องใน
หน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 111 หรือไม่ อย่างไร หรือมี
เหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัด
พอท่ีจะฟังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 112 
หรือไม่อย่างไร).......... 
  
 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสำนวนการสอบสวนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 
                      ..................................................................ประธานกรรมการ 
                              (................................................................) 
 
                               ..................................................................กรรมการ 
                               (................................................................) 
                                                           ฯลฯ 
                                ..............................................................กรรมการและเลขานุการ 
                               (................................................................) 
 
 
 
 
 
 
            



 

หมายเหตุ 1. การพิจารณาลงมติตามข้อ 38 ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและ 
                         ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวน  
                         ดังกล่าวลงลายมือช่ือในบันทึกนี้ หากกรรมการสอบสวนคนใด มีความเห็นแย้ง . 
                         ให้ทำความเห็นแย้งแนบไว้กับรายงานการสอบสวน 
  2. ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             



 

               ผู้จัดทำคู่มือ 
…………………….................. 

 
 

ที่ปรึกษา 
 ๑. ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 ๒. รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  
ผู้จัดทำ 
 นางรัตนธร  ปุณยาสีหเดช            นิติกรชำนาญการพิเศษ  
                                                      ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อำนวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
  
ผู้พิมพ์และเรียบเรียง 
 นางรัตนธร  ปุณยาสีหเดช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


